Financing, Accounting, and Accountability
in Colonial New Zealand:












































There  is  little  knowledge  about  financing  and  accounting  activities  within  the  early  colonial  New 




The  surviving  archival  evidence  allows  us  to  make  tentative  conclusions  about  accounting  and 
financing  practices  in  colonial  Nelson.  Firstly,  the  Nelson  settlers  provided  the  capital  and  revenue 
required to establish schools and operate them. This capital was provided by community donations and 
subscriptions while revenue was in the form of pupil fees. The institution was accountable to the capital 




Additionally,  the  expansion  from  a  single  site  to  a  geographically  dispersed  multi­site  operation 
necessitated the implementation of governance arrangements. Each of the multi­site operations had little 











There  is  little  knowledge  about  financing  and  accounting  activities  within  the  early  New  Zealand 
settlements.  This  paper  is  an  archival­based  history  that  examines  the  financing,  accounting,  and 
accountability practices instituted by Nelson settlers in a private non­profit primary school system. The 
Nelson settlement was  the second New Zealand Company (NZC) settlement. The NZC was a private 




populated  for  the Colonial Office  to  grant  it  a measure  of  self­government.  This was  enacted  in  the 
Constitution Act of 1852 and made provision for a general assembly and provincial (local) governments 
of which Nelson was one. 
Upon  arrival  in  Nelson,  these  settlers  established,  what  was  to  become  in  1877,  a  national  primary 
school  system. This  system  had  its  beginnings  as  a group of privately  operated  schools  founded and 
operated by the early Nelsonians. Key to establishing these schools and their financing and accounting 




The  objective  of  this  paper  is  to  investigate  and  detail  the  financing,  accounting,  and  accountability 
concepts  and  practices  employed  by  these  early  Nelson  settlers  between  1842  and  1852,  when 
establishing primary  education  for  the  children  of  the  settlement.  It  is  a micro  archival­based  history 
that  focuses on  the archival  records of NSS,  including minute and account books and annual  reports, 












in  the  financing  arrangements  and  accounting  practices  to  better  suit  the  unique  environmental  and 










upon  their arrival,  that although  influenced by  their past experience  they modified practices  to fit  the 
colonial environment. A future study in this area could make the above comparison, however, this paper 





in  his  re­examination  of  the  development  of  community  education  in  Nelson  (1842­1856)  considers 
briefly, among many other things, the ‘faltering progress’ of the NSS, both in terms of student numbers 
and  its  financial  situation, but  focused  entirely on  the  funding aspects. None of  the  other  substantive 
educational  histories  consider  financing,  accounting  and  accountability  practices  in  any  detail. More 
specifically, there has been a lack of research that focuses specially on accounting and/or accountability 
in the New Zealand education sector from an historical perspective. There has been a few studies such 
as  Colquhoun  (1993),  Tooley  (1998,  1999)  and  Broadbent,  Jacobs  &  Laughlin,  (1999),  but  these 
concentrate on the reforms that happened in the education sector in 1990 and its later implications. 
There  has  been  little  work  in  the  area  of  financing,  accounting  and  accountability  in  colonial  New 
Zealand. The paper by Hooper, Pratt and Kearins (1993) considers these concepts through a case­based 
narrative of the Auckland share market collapse and the role played by three Auckland businessmen and 










Crown was not  from  land revenue. Consequently,  this narrative  investigates an  earlier period  in New 
Zealand  colonial  history  and  focuses  on  different  aspects  to  these  papers.  It  describes,  in  detail,  the 





To  achieve  this,  the  paper  will  firstly  describe  the  formation  of  the  NSS  and  its  expanding 
organisational structure.  It will  then address  the raising of capital and other  funds from 1842  to 1852 
and  the  sources  of  revenue.  This  is  followed  by  a  description  of  the  management  and  accounting 
procedures  including  financial  records  and  audit  requirements.  It  then  documents  staff  and  financial 
accountability and control, and throughout the paper considers stakeholder relationships with the State, 








of  a  local  committee. 2  By  November  1842  the  number  of  children  attending  was  120  under  the 













is  taken from this  date. The number of day scholars was about 70 and  there were approximately 170 
Sunday pupils. 7 The year 1845  saw  improving  economic conditions  in Nelson and  surrounding areas 
and  an  expansion  in  the  number  of  primary  schools.  By March  there  were  five  schools  in  Nelson 
district, the most publicly active of these the NSS schools. The school in Bridge Street, was attended by 
125­180 Sunday scholars and 60­75 day scholars 8  and 50­60 children attended  the Wakefield Sunday 
School. 9 A  second  branch  Sunday  school  opened  at  Spring Grove  on  18 May  and  had  a  roll  of  40, 
which soon increased to 60­70 scholars. 10 A third branch school was opened on 28 December in Stoke 





March, 13  while  a  branch  school  commenced  in  Riwaka  on  23  November. 14  The  Easter  1849  annual 
report indicates that another school was opened at Clifton Terrace on 19 December 1848, and that the 
day  school  in  Stoke  had  closed. 15 Note  that  the  day  schools  taught  reading,  writing,  arithmetic,  and 
needlework while the Sunday ones provided scriptural instruction only. 16 
The number of scholars enrolled at Easter 1847 to 1850, and at the end of 1848 is given in table 1. 




































Nelson  45  140  130  180  92  145  70  120  87  120 
Spring Grove  ­  63  30  63  28  50  15  40  30  40 
Waimea West  ­  35  ­  50  ­  70  ­  35  ­  35 
Richmond  ­  ­  35  35  34  65  20  40  40  50 
Appleby  ­  ­  ­  38  ­  38  20  35  20  35 
Riwaka  ­  ­  ­  ­  40  40  15  15  32  32 
Stoke  ­  26  ­  26  30  45  ­  20  ­  22 
Wakefield  ­  50  ­  30  ­  20  ­  20 
Clifton Terrace  ­  25  ­  25 













As,  during  the  1850’s,  the  population  and  prosperity  of  the  Nelson  settlement  grew,  the  year  1850 
shows an  increase  in pupil numbers, especially for  the day schools, but  interesting for  the years 1851 
and  1852  there  is  a  decline  in  information  regarding  student  numbers.  The  NSS  schools  are  still  in 
existence and  the 1851 Annual Report  indicates  the  establishment  of additional day schools. 24 By the 
end  of  1852  the  NSS  appears  to  be  operating  schools  at  Hope  (Waimea  East),  Appleby,  Stoke, 
Richmond,  Spring Grove, Waimea West, Wakefield  and Nelson  (Bridge  Street).  The Eighth  Annual 




the  town  Schools  there  appears  a  slight  increase,  although  more  removals  than  usual  have 
taken place during the year; … 25 





schools  declined  by  two  in  the  1851­1852  period,  but  the  number  of  scholars  appears  to  have  held 




The  capital  and  revenue  required  to  run  the NSS was  provided  by  subscriptions,  donations,  and  the 


























































The  subscriptions  accumulated  to  help  build  the  original  school  in  Tasman  Street  amounted  to  £3, 26 
while  that  for  Moore’s  school  was  greater,  with  approximately  £100  being  subscribed. 27 .  The 
subscriptions  to  build  the NSS  school  in  Bridge  Street  in  1844  amounted  to  £6­2­6 28  including  the 
proceeds of a public tea meeting. Further subscriptions of £32­0­6 were received to defray the building 
costs,  to  construct  a  belfry,  and  to  purchase  other  assets  such  as  a  clock. 29  There  appears  to  be  no 
subscriptions  received  for  the  school  buildings  erected  in  1845,  possibly  due  to  the  Spring  Grove 
School  being  donated  and  erected  gratuitously  and  the  economic  conditions  prevailing  in  the 
settlements at this time. 
As  there  are  no  records  of  operating  expenses  it  is  assumed  that  between  1842  and  1846  the  fees 
collected covered the operating costs of the schools or that these funds were provided by the continued 
generosity  of  Mr  Campbell.  By  1847  the  need  for  subscriptions  appears  to  have  increased  as  the 
minutes begin to record a more detailed approach to obtaining these. In April 1847 30  it was decided to 
wait  on  the  inhabitants of  the Nelson settlement  for subscriptions and donations  to defray  the current 
expenses and to appoint collectors in the outlying districts. This appears to be successful as the amount 
collected in the 1847­48 year (£41­13­6) was an increase of 109% on the previous year. 31 
As  the  NSS  education  system  continued  to  expand  the  need  for  subscriptions  and  other  funding 
increased. The annual report of 1848, recognising this need, records the committee’s desire for greater 
public  assistance  and  their  hope  that  “…next  year’s  list  of  subscriptions  may  present  a  still  more 
gratifying  appearance.” 32  The  1849  report  records  that  this  was  successful  as  there  had  been  a 
considerable advance  in  the amount of yearly subscriptions. 33 The amount of subscriptions  to be paid 
was  formalised  in  the  1848  rules  and  regulations.  These  rules  stated  that  “every  person  subscribing 
annually one guinea and upwards shall be deemed a member of this institution during the continuance 
of such subscription” and  that “every person subscribing  ten guinea and above shall be a member for 





regular  subscriptions  during  the  past  year,  but  that  they  have  mainly  depended  on  help 
received  from other contingencies,  namely  the  grant  of  the New Zealand Company and  the 
Government. They beg  further  to  refer  to  the additional expense  incurred  in  the erection  of 





It  is  most  desirable  that  additional  efforts  be  used  for  the  benefit  of  future  funds  of  the 
institution,  and  that  for  this  object  Messrs  Fell,  Moore,  Robinson,  Gardner,  Stanton  be 
requested to obtain subscribers, and collect subscriptions for the present financial year. 37 
The subscriptions received for the 1851­52 year amounted to £6­1­0 or only about 5% of the income. 
This small amount  caused some comment  in  the annual  report whereby  the committee recommended 
the  appointment  of  a  collector  for  the  subscriptions  as  they  were  “…persuaded  that  very many  only 
require to be called on for subscriptions they are even anxious to make, and that many new members to 
the Society may be  easily  obtained.” 38 Mr Jabez Packer was  subsequently  appointed  collector  of  the 
NSS funds with an allowance of five percent on the receipts. 39 
Other funds were raised from collections at sermons given at the Anniversary celebrations of the NSS 
and  the  public  teas i  that  were  held  in  association  with  Society  events  such  as  the  laying  of  the 
foundation stone for the Bridge Street building, 40  the Anniversary (AGM) meetings at Easter, and the 
annual assemblies and public examinations in December (1846­1852). 41 For example, at the opening of 
the  Bridge  Street  School  in  the  evening  “…  a  tea  party  was  held  in  the  school  room,  which  was 
numerously attended, and at which several addresses were delivered on the subject of education.” The 




buildings.  In 1842  land for Moore’s school was obtained from the NZC for a nominal  rent, while  the 
land for the United Christian School was probably gifted to them. The Government granted the land on 
which  the  Bridge  Street  School  was  built  in  1844, 44  while  in  1848  the  native  reserve  adjoining  the 
school was exchanged for land that was formerly the property of Mr Campbell 45 and in 1849 the NZC’s 
resident agent, Mr Dillon Bell, granted  land adjoining  two branch schools, one being Spring Grove. 46 
The  1850’s  saw  landed  granted  to  the  Society,  with  Matthew  Campbell  and  others  as  trustees,  in 
Waimea South, Motueka, Suburban North and Nelson. 47 Some of these grants iii were retrospective for 
land  upon  which  schools  were  already  built. iv  Buildings  were  also  given  to  the  Society.  In  1845  it 
received  the Moore’s  school  building,  which  was  re­erected  at  Spring Grove,  while  in  1848  the  old 














and  from  the Bishop  of New Zealand  (12 bibles). 52  The  following  year  a  further grant  of books  and 
materials was received from the British & Foreign School Society, and Mr Fox donated 45 volumes to 
the library, 53 while in 1850 more books were received from the Sunday School Union. 54 
In  addition,  there  was  the  transference  of  rents  (and  arrears)  from  properties  owned  in  Nelson  by 
Frederick Tuckett, i  for a period of three years, so long as the schools continued to be conducted on the 
principles of the British and Foreign School Society. The rents were to be used to relinquish the debt 
owed on  the  construction of  the Bridge Street School. This  rental property consisted of  the  town acre 
section  in  Haven  Road,  50  acres  in  Suburban  North  and  Section  85  in  Waimea  South.  The  deed 
contained  a  description  of  the  property,  the  rent  to  be paid,  conditions  of  the  lease,  any  amounts  in 
arrears and who it was rented to. 55 In June 1849 it was reported that this property had generated rents of 
£41. 56 Nonetheless,  the  use  of  these  properties  ended  in December  1849  and  the  June  1850 minutes 





This  consisted  of  “…two  guineas  to  be  distributed  in  prizes  of  books  to  the  children,  as  well  as  a 
handsome  subscription  (£10)  towards  defraying  the  debt  on  the  building.” 59  More  importantly,  the 






Revenue was  in  the  form of pupil  fees, which  in 1842 were between  four  and  nine pence ii  per week 











the  pupils  fees,  (as  illustrated  in  appendix  A),  the  committee  supplemented  salaries  up  to  a  fixed 
amount. 63 For example the salary for Mr Packer, schoolmaster at the Bridge Street School in 1848, was 
£52, 64  whereas  that  for Mr Horn,  at  Richmond,  was  £40  per  annum,  including  the  evening  scholars 
contribution. 65 The variability in fees and need for a supplement arose because, 





and  writing  is  taught  –  provided  nevertheless  that  not  more  than  six  pence  per  week  be 
received from any family. Provided also that any member of the committee have the power to 
furnish tickets for free admission of any child, in cases of family distress, sickness, etc and the 







month  that  is  quarterly  or  yearly. 68  The  system  of  admitting  scholars  by  tickets  issued  monthly  (or 
more)  resulted  in  a  “temporary  dissatisfaction  which  although  did  not  result  in  growth  of  student 
numbers, had, by June 1849 fulfilled every expectation” with the attendance of the children being more 
regular, the numbers less fluctuating and the children’s contributions increasing in amount. The lack of 
growth  in  enrolments  was  also  attributed  to  the  presence  of  competition  from  other  education 
providers. 69 The actual  fee paid per child for  the  individual NSS schools,  for  the 1850­1852 period  is 
unknown, but student  fees  comprised 21% of  the  income collected  in  the 1851­52 year. 70  Fees at  the 
Wesleyan  school,  in  1851  were  3d.  per  week  for  reading,  6d.  per  week  for  reading,  writing  and 
arithmetic, and the  latter with geography and English grammar were 8d per week, payable monthly  in 
advance. 71 Due  to  competition  between  this  and  the NSS  schools,  fees  at  the  Society  schools would 
probably  have been  similar. Nonetheless  it  is  apparent  that  the  funding  received by  the NSS  did  not 




Charter  split New Zealand  into  two provinces: New Ulster, and New Munster. Within  each province 
there  were  sub­districts,  of  which  Nelson  was  one.  Major  Matthew  Richmond  was  appointed 





The  year  1847  was  important  for  education  nationally,  with  the  introduction  of  the  first  Education 
Ordinance, which provided government funding to denominational schools. The purpose of this act was 
to  provide  education  for  the  native  race  (Māori),  but  did  not  preclude  Pakeha  (European)  children. 
However, later developments in 1849 (discussed on page 23) meant that in the New Munster Province 
only  native  schools  such as  the combined Pakeha and Maori Church  of England School  in Motueka 
were  funded. ii  The  effect  of  this  ordinance  was  that  the  NSS  school  system  was  not  eligible  for 
Government  funding. 73  In January 1848 the management committee decided to petition the Governor, 
“…calling his attention to the present position of the school as affected by the Education Ordinance”, 







Further,  they wrote a  letter  to Major Richmond that contained a short account of  the  commencement 














i  Mr Daniell  was  not  the  only  accountant  in Nelson.  John Bramwell,  in  January  1846,  placed  a  notice  in  the 
newspaper  informing  the  inhabitants  that  he  has  commenced  business  as  a  land  surveyor,  civil  engineer, 
accountant and general land and commission agent (Nelson Examiner, 10 January 1846). 
ii  The Native Schools Acts  of  1858  and  1867  continued  funding Māori  schools, which were  controlled  by  the 
Department of Native Affairs.  In 1879  they were  transferred  to  the Department of Education and operated as a 
separate school system, run in parallel to public schools until 1969 (Marshall, Coxon, Jenkins & Jones, 2000).
14 










was  paid  along  with  the  amount  due  in  1851.  The  December  1852  quarterly  extract  records  the 
continuation  of  this  payment,  which  equated  to  28%  of  the  income  received  that  financial  year. 86 




In  addition,  to  facilitate  the promised  support  from  the Governor,  the NSS was directed  to prepare  a 
code of regulation, ii 
i  This was  not  the  only  funding  provided  by  the Governor out  of  the British Parliamentary  grant  to  schools  in 









































the  school,  under  the  leadership  of  NZC  chief  surveyor  Frederick  Tuckett. 89  The  NSS,  formed  a 
management  committee  in  1844  to  erect  the  school  in  Bridge  Street,  appointed  a  Secretary  and 
Treasurer,  applied  for  and  received  a  grant  of  land  and  nominated  five  trustees. i90  The  management 
committee was elected at the Annual Anniversary Meeting (AGM) 91 and the committee membership of 
the NSS general management committee provides an example of the type of men that established and 
operated  the  primary  schools. No  record  of  the  involvement  of  women  as members  of management 
committees has been found, however later subscriber lists do have women as contributors. 
The general management committee was made up of the Matthew Campbell (Treasurer, 1844­52), Dr 
Thomas Renwick  (1844­46,  1849), William Hildreth  (1844­52),  Thomas  John Thompson  (1844­49), 
along  with William Moses  Stanton  (secretary,  1844­52),  Samuel  Keally  (1844­45),  John McArtney 
(1844­52), Mr William Gardner (1844, 1848­52) and John Perry Robinson (1844­46, 1849­52). 92 Many 
of  these men  continued  to  serve on  this  committee  during  the 1840’s  (as  shown  in  the brackets)  and 
were  joined  by  others.  These  included  Hon.  Constantine  A.  Dillon  (1846),  William  Fox  (1846­48, 
1851),  Donald  Sinclair  (1846),  David  Sclanders  (1846­48),  John Wallis  Barnicoat  (1846­52),  Pastor 









farmers,  and members  of  the  professions,  for  instance  doctors,  surveyors  and  solicitors. Others were 
shop  owners  and merchants  and  tradesmen  such  as millers,  bakers,  tinsmiths  and  rope makers.  John 
Perry  Robinson  was  a  carpenter  and  wood  turner  who  later  became  one  of  the  most  successful 
Superintendents of the Nelson Province. As well, the local government of the day was represented with 
both William Fox  (NZC Resident  Agent)  and Major  Richmond  (SSD),  and members  of  each  of  the 
denomination  groupings  (Lutheran,  Presbyterian, Wesleyan,  Baptist  and  Anglican)  were  involved  at 
various times. It is interesting to note that the chairman of each meeting tended to change and appears to 
have been based on class or  rank. A number of  these men went  on  to be prominent politicians  in  the 
New Munster  and  the  later Nelson  Provincial Government,  and/or New Zealand Legislative Council 
and House of Representatives, 




McArtney  were  not  present  as  they  were  visiting  the  branch  school  in  the Wakefield  district.  This 
suggests some form of inspection of branches was part of the operation of the Society. 93 
The committee meeting held on 14 April 1846, prior to the AGM, considered operational and teaching 




committee  were  appointed  to  pay  monthly  visits  to  these  branch  schools.  The  account  of  the  fees 
received  by  the  teacher  of  the  day  school  in  the  year  1846  was  also  presented. 94  A  special  public 






management  issues  discussed  include  the  list  of  scholars  fees,  previously  mentioned,  which  were 
collected on Fridays, and the resolution to petition the NZC for assistance in relinquishing the debt due 
to the Treasurer. 96 This letter was not sent until April 1848. 
During  1848  more  committee  meetings  were  held  than  in  previous  years.  The  first  was  a  special 
meeting in January where the minutes of last meeting were read and confirmed, the accounts received 
and  balanced,  and  a  decision  made  that  the  AGM was  to  be  on  Easter Monday  (24  April). 97  Other
17 
meetings were held in February 98 and March, 99 but the next major committee meeting was held prior to 
the April AGM where among other  items of business,  it was resolved that  the report prepared by Mr 
Stanton be adopted. At the AGM that afternoon, the committee and officers for the coming year were 
elected  and  two  documents  were  presented.  One  was  the  number  of  children  attending  the  Society 
controlled  schools  for  each  individual  branch  and  in  total.  The  other  was  the  annual  report . 100  This 
practice  of  presenting  and  adopting  the  annual  reports  and  electing  the  committee members  and  the 
officers for the year was part of each AGM from 1848­1852. 




general  committee  at Nelson and  to  account  to  them  for  expenditure. Mr Campbell  further  explained 
“that should a deficiency in the funds occur (which he hopes would not be the case) the sum required 
would  as  necessary  be  supplied  out  of  the  general  funds  of  the  society.” 102  It  appears  that  this  and 




The  July  committee meeting,  in  addition  to  approving and confirming  the above Richmond meeting, 
read and confirmed the minutes of the last general committee meeting, and approved the accounts. The 
committee  also  organised  the  visit  to  the Anglican  school  to  discuss  the  enforcement  of  the weekly 
payments  and  discussed  and  approved  the  rules  and  regulations,  which  had  been  prepared  by  the 
Secretary. 103 Some of these rules and regulations pertained to the formation and operation of the general 
committee. Of interest are rules IX to XV. 
IX  At  the  general meeting,  the  president, Vice­President, Treasurer  and Secretary  shall  be 
elected. A  committee  of  not  less  than  twelve,  and  not  exceeding  twenty­four members 
shall be chosen and denominated – “The General Committee” for conducting the affairs 
of the Institution, with power to fill up vacancies during the year… 





subscribers,  a  Committee  of  Inspectors,  in  number  at  the  rate  of  two  for  each  school 
connected with the Institution; ­ two members shall constitute a quorum. 
XI  The President, Vice­President, Treasurer  and Secretary  shall be  considered members of 
the General Committee and the Treasurer and Secretary members of all Committees. 
XII  A special general meeting at which no less than five shall constitute a quorum, shall be 
called  at  any  time,  at  the  requisition  of  the  Committee,  or  any  ten  subscribers  on 






XIV  All  payments made  on account  of  this  institution  shall  be  signed by at  least  two  of  the 
Committee in Committee. 







letters  to Major Richmond 104  (to be passed  on  to  the Governor)  and  to  the British & Foreign School 
Society, in London as the rules had: 
been  principally adopted  from  those of  the British and Foreign School Society,  and are  the 
substance  of  which  the  Nelson  School  Society  have  been  acting  upon  since  its 
commencement. 
As  well  as  the  rules  and  regulations,  the  letter  to  Major  Richmond  contained  information  on  the 
Trustees  to whom  the property of  the  Institution  has been  conveyed and who are  responsible  for  the 
proper application of the funds. These were the same five trustees appointed in 1844. This was the last 
committee meeting recorded in 1848. 
The  only  committee  meeting  recorded  for  the  management  committee  in  1849  was  the  pre­AGM 
meeting.  At  this  meeting,  along  with  other  business,  the  report  to  be  presented  at  the  AGM  was 
examined and adopted. 105 This report provides evidence relating to the activities of the sub­committees 
associated with the Richmond, 106 Spring Grove and Riwaka day schools. For example it recorded that 
Spring Grove School was under  the  “…management  of  the  sub­committee who collect  subscriptions 
and appropriate their funds independently”. This report also documents that the Riwaka School branch 
is  inspected  by  a  local  committee  and  that  “the  Treasurer  on  behalf  of  the  Society  agreed,  for  the 
present, to allow them £7­16­0 per annum on their agreeing to become responsible for the residue of the 
teachers salary.” 107 
The  1850  pre  AGM  committee  meeting  prepared  a  report  for  the  general  meeting  and  the  financial 
accounts were discussed. 108 Only one other general committee meeting was recorded in the minute book 
for 1850. This was  in  June where  five  resolutions were passed  relating  to  the  need  to obtain  a  “well 
qualified and official teacher, properly trained and practically experienced in the art of instructing” from 
the British and Foreign School Society. An application was to be made to the NZC for the grant of free 
passage  to  New  Zealand  for  this  teacher  and  his  family. 109  The  appointment  of  the  teacher  never 
eventuated. 
As in previous years a committee meeting was held prior to the AGM in April 1851. At this meeting it 
was  resolved,  among  other  items,  that  “the  report  prepared  by  the  secretary  be  approved  by  the 
committee  and  submitted  to  the  general  meeting  this  evening.” 110 One  final  committee meeting  was
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held  in  November  whereby,  along  with  other  business,  it  was  resolved  to  meet  with  the  Governor 
during his visit. The purpose of which was to discuss the incorporation of the Society, as suggested by 
his Excellency  in 1848, and  to make an  application  for  a grant  of  the  acre occupied by  the  teacher’s 
house and garden, which was donated when the land was in the possession of the NZC. They were also 






allowed but “as a rule  the committee allow no expenses  for  repairs or  improvements on  the premises 
occupied by school teachers without a special resolution on the subject.” 113 No reference was made  to 
the  annual  report  or  the  financial  accounts.  This  is  unusual  as  reference  had  been made  in  previous 
years. The  July meeting,  amongst other  items  of business,  listed  for use  of Hope School  one minute 
book, one admissions book, one class register, and two DR books. 114 The final meeting for the year was 
held in October whereby Mr Packer was appointed collector of Society funds. 
Associated with  the procedures  to manage and control  the growing NSS school system there was  the 
need to keep financial records and audit the accounts. The financial records  for the 1844­1852 period 
suggest  that  the  ‘balance  date’  for  the  NSS  was  Easter  each  year.  The  examination  of  documents 
indicates  that  financial  records  included  the  cost  of  the  erection  of  school  buildings,  the  amount  of 
subscriptions, donations, and fees received, and the amount of ordinary expenditure, such as teachers’ 
salaries.  There  was  also  separate  building  and  current  expenditure  accounts.  With  regard  to  the 
construction of each school, in 1844 it is recorded that the expenses of the Bridge Street school building 
and  other  things  “…amounted  to  £176­9­5,  the  additional  receipts  amounting  to  £43,”  while  for  the 
third  branch  school,  Stoke  “…the  expense  of  this  building  amounted  to  £17­2­0  –  the  amount  of 
subscriptions received £6­14­7l.” The amount recorded for the Richmond school was  to £12­6­0, and 













Waimea East  (Appleby)  schools  on  the  debit  side.  This  is  similar  to  recording  the  historical  cost  of 
these buildings as their asset value. On the credit side is recorded what could loosely be termed equity. 




No  expenditure  is  recorded  for  the Spring Grove  or Wakefield  schools. This  is  possibly because  the 




be  repaid.  No  other  records  were  kept  and  no  attempt  was  made  to  value  the  land  or  revalue  the 








the  one  to  make  the  corrections  to  the  report.  It  should  be  noted  that  in  the  published  report  in 
newspaper the mistake  is not corrected, that is both balances are £326­3­1½. There is also an error in 
the  recording  of  the  government  donation  where  £75  is  accounted  for  instead  of  the  £70  that 
















Building Account  77  8  1 
Account of Current Expenses  111  19  0½  £189-7-1½ 
Expenses of erection of ‘Hope’ School  29  3  6 
Erection of house a Stoke, and fencing land  29  3  6 
Salary of schoolmaster at Nelson  52  0  0 
Salary of governess at Nelson for part of the year  7  18  0 
Allowance to teacher at Stoke  5  16  0 
Ditto, at Spring Grove  10  0  0 
Stationery  0  5  0 




Sale of School Tickets  23  12  1 
Library Fees  0  3  1 
Government Donation  75  0  0 
Subscriptions actually received  6  10  0 
Subscriptions for ‘Hope’ School  3  0  0 
Collections at Services  7  4  0 
Balance due to Treasurer  211  2  11½ 
326-12-1½  £326  3  1½  error 9/- in 
Balance 
Table 2. The ‘Balance Sheet’ of the NSS (1851­1852). 






The  December  resolution  was  followed  as  the  1847  pre­AGM  committee  meeting  records  that  “the 
school accounts audited and balanced to be submitted to the annual meeting in the afternoon,” 119 and at 
the pre­AGM committee meeting  in April 1848  it was resolved  that “the accounts  [were] audited and 
balanced.” 120 Auditing of the accounts was formalised in 1848 in part of rule IX whereby, i 








officers  receiving  emolument,  or  not  specified  in  this  rule,  shall  be  in  the  appointment  and 
under the control of the committee. 121 
The  practice  of  auditing  the  accounts  continued  in  1849 whereby  at  the  pre­AGM meeting  not  only 
were “the accounts received and audited” a ‘balance sheet’ was drawn up for submission to the annual 
public  meeting. 122  In  1850  and  1851,  as  in  previous  meetings,  the  accounts  were  audited  and 
balanced, 123 however, for 1852 there is no recorded minute of this practice occurring. 124 
The 1848 rules as well as the production of a ‘balance sheet’ and the auditing of the accounts provided 
the  mechanisms  by  which  the  NSS  could  account  to  its  stakeholders.  External  accountability  was 




(annual  general)  meetings  and  the  public  examination  of  the  students.  The  public  general  meetings 
began with the opening of the Bridge Street School in 1844. At these meetings a report on the number 
of  students  (and  occasionally  the  associated  fees),  schools,  and  financial  position  of  the Society was 
read and adopted, and trustees (when necessary) and committee members elected. For example the 1848 
annual report acknowledged with regard to the financial situation of the Society that, 
the committee have great pleasure  in  stating  that  the amount of  receipts  have  increased  this 






Notice of  these meetings was given by public  advertisement  and  there was occasionally  a  follow­up 
report in the newspaper. In 1848 and from 1850 to 1852 these annual reports were reproduced in full in 




as  may  be  decreed  expedient  by  the  Committee,  when  an  account  of  the  receipts  and 
full abstract or balance sheet thereof, signed by a quorum at least of the commissioners, shall yearly, at 
such meeting  of  electors  as  foresaid,  be  submitted  to  such  a meeting,  and  shall  (as  soon  thereafter  as 
conveniently may be) be examined and audited by two or more persons to be appointed for that purposes 
by such meeting (S21). 











the  New  Munster  Provincial  Government  to  promote  the  interests  of  the  NSS  as  members  of  the 
Council moved to get the 1847 Education Ordinance repealed and a new ordinance tabled, which would 
allow  Government  funding  of  the  NSS. 131  A  committee  established  to  report  on  education 
recommended  a  government­funded  education  system  similar  to  what  was  implemented  in  the  1856 
Nelson Provincial Council Education Ordinance (and  the  later New Zealand Education Act, 1877). 132 
The  New  Munster  Provincial  Council  adopted  this  recommendation  but  the  Lieutenant­Governor 




but  was  possibly  due  to  the  amount  of  coverage  in  the  newspaper  of  the  New Munster  Provincial 
Council  proceedings. 134  At  the  1852  AGM,  as  in  previous  years,  the  annual  report  was  read  and 
adopted. This report was very positive about the prospects for the future ­ “…the Society having during 
the past year been favoured with a prospect of power to advance, which it never possessed hitherto” and 
that   “every anxiety  for our  encouragement  has  in short been manifested by his Excellency, who has 
personally examined and approved of the operations of the society.” 135 
The  examinations  of  scholars,  normally  in  public,  was  common  practice  for  the NSS  schools.  They 
were  conducted by well­educated members of  the  community, such as William Fox, J.W Saxton,  the 
Hon. C.A. Dillon, and Francis Dillon Bell and  the  clergy, and covered scriptures,  reading, arithmetic, 
and history. Pupil examinations happen at special occasions such as a visit by the Governor or Bishop 





the newspaper, but  the one  in 1848 was not. However,  the 1848 annual  report  indicates  that a public 
examination was conducted. The committee, 
have  great  satisfaction  in  stating  that  the  ready  and  correct  answers  received  at  the  school 
examinations  evince  that  good  progress  has  been  made  in  both  scriptural  and  secular 
knowledge. 141 






by  Captain  Rough  in  Scripture,  History  including  the  chronology  and  geography,  and 
afterwards in Arithmetic, their answers were exceedingly satisfactory. 143 
The Governor  during  his  January 1849 visit  examined  each class  and  scholar  individually; 144  he also 






NELSON SCHOOL SOCIETY – The friends of Education are invited to attend the FIRST 
GENERAL ASSEMBLY of the CHILDREN of the schools belonging to the above Institution, 
which will take place at SONGER”S SCHOOL ROOM Waimea Plain, On WEDNESDAY, the 
2d of December. 
The Children of the Nelson, Waimea Plain, Spring Grove, Wakefield and Wamiea Village 
schools, will meet for a public Examination, and Addresses will be delivered to the parents and 
children. 
Refreshments will be provided at ONE o’clock. 
Tickets, One Shilling each, may be had on or before Saturday the 28 th of November, of MR 
CAMPBELL, or of MR SONGER.” 




that  were  present  and  the  total  number  of  students  (around  400).  It  then  reports  on  the  public 
examination conducted by Mr Fox principally in Scripture history and arithmetic and then addresses by 
Mr Fox, and Rev, J. Aldred. 149 The 1847 newspaper report records that the ‘Second Annual Assembly 




It was reported  that at  the Third Annual Assembly  in 1848  the  eight NSS schools were  joined by  the 
Church  of  England  and  Wesleyan  schools  making  altogether  nearly  800  children.  Mr  Saxton,  Dr 
Monro,  the  Rev.  T.  D.  Nicholson,  and  the  Rev.  H.F.  Butt  conducted  the  examination,  and  several 
gentlemen  gave  addresses. 152  These  denominational  schools  also  joined  with  the NSS  ones  in  1849 
where about one­third of the population and between 550­600 pupils attended the annual assembly and 
public  examination.  The Reverend  Ironside  examined  the  scholars  in  Scripture  reading,  followed  by
25 
Reverend Nicholson, J. W. Saxton, and F Jollie who examined them in History and Geography and Mr 








This  archival  history  provides  insights  into  and  details  the  financing,  accounting,  governance  and 
accountability  practices  of  the Nelson  settlers  in  colonial  New  Zealand.  This  paper  provides  strong 
evidence  that early Nelsonians had a good grasp of sophisticated financing, accounting, management, 
and accountability concepts and that they used these  in managing a non­profit but private educational 
institution,  the  NSS.  It  also  reveals  the  philanthropic  nature  of  many  of  the  individuals  in  the 
community that supported this social institution. 
The  surviving  archival  evidence  allows  us  to  make  tentative  conclusions  about  accounting  and 
financing  practices  in  colonial  Nelson.  Firstly,  the  Nelson  settlers  provided  the  capital  and  revenue 
required  to  establish  schools  and  operate  them.  Some  of  the  capital  was  provided  by  donations  and 
subscriptions  from members of  the community. However Matthew Campbell,  the  treasurer,  provided 
the majority of  finance required, some as  capital and  some as a  loan  to be repaid. By 1852  this debt 
amounted to £211­2­11. Revenue was in the form of pupil fees, which from 1848 operated on a prepaid 
ticket  basis. However,  as  the NSS  expanded  the money  received  from  pupil  fees  was  not  enough  to 
cover the operating expenditure of the Society. The operating deficit was paid from subscriptions, cash 






stakeholders  within  the  community,  through  annual  public  meetings,  published  reports  and  public 
examinations. 
Additionally, the expansion from a single site operation in Nelson, to a geographically dispersed multi­ 




of  these  branches,  which  demonstrates  a  good  knowledge  of  what  is  considered  contemporary 
governance  concepts.  In  addition,  there  was  centralised  accountability  to  the  general  management 
committee  of  the NSS, with  this  committee  inspecting  the  schools  on  a  regular  basis  and  providing 
supplementary funding if required. 
The accounting records appear  to have been kept mainly  to record  the money owing  to Mr Campbell 
and  to  demonstrate  to  potential  funding  providers  the  need  for  more  money  to  cover  this  debt  and 
expand the NSS. However, they had an additional purpose in conveying information about the Society 
to stakeholders. These accounts from 1846 were examined or audited and balanced and a balance sheet 






Date  £  s  d  Date  £  s  d  Year  Date  £  s  d 
Brought forward  4  2  7  1846  December 24  ­  0  0 
January 5  Received  ­  2  2  June 30  Received  ­  4  5  1847  January 8  ­  1  5 
12  do  ­  ­  1  July 7  do  ­  3  1  15  ­  3  9 
19  do  ­  3  3  14  do  ­  2  11  22  ­  2  5 
26  do  ­  2  9  21  do  ­  6  ­  29  ­  5  11 
February 2  do  ­  2  6  28  do  ­  3  8  February 5  ­  3  4 
9  do  ­  2  3  August 5  do  ­  6  5  12  ­  3  7 
17  do  ­  2  9  12  do  ­  5  ­  19  ­  1  9 
23  do  ­  3  6  19  do  ­  3  1  26  ­  3  7 
March 2  do  ­  3  7  26  do  ­  4  3  March 5  ­  4  2 
9  do  ­  3  3  September 2  do  ­  2  2  12  ­  0  11 
16  do  ­  7  7  9  do  ­  4  7  19  ­  3  0 
23  do  ­  2  4  16  do  ­  4  4  25  ­  3  4 
30  do  ­  4  8  23  do  ­  3  7  April 2  ­  3  3 
April 6  do  ­  3  3  30  do  ­  3  5  £  2  4  3 
13  do  ­  4  3  October 8  do  ­  4  11  Does not add  £  2  0  5 
22  do  ­  3  4  15  do  ­  2  3 
28  do  ­  3  1  20  do  ­  6  4 
May 5  do  ­  3  1  29  do  ­  3  9 
12  do  ­  2  7  November 5  do  ­  4  2 
20  do  ­  4  8  12  do  ­  1  1 
27  do  ­  2  2  19  do  ­  3  11 
June 3  do  ­  6  5  26  do  ­  2  11 
10  do  ­  3  1  December 3  do  ­  5  8 
17  do  ­  3  8  10  do  ­  2  8 
24  do  ­  2  4  17  do  ­  2  4 








1843  Paid xxxx for bricks                                         £  13  4  ­  1843 
February  Paid xxxx for ditto  12  10  ­  February  17  Amount of subscriptions received to date      £  4  0  6 
(to)  Paid xxxx for stone work  1  9  ­  Proceeds of public tea meeting  2  2  ­ 
Paid xxxx for iron work  7  ­  ­  1844 
Paid xxxx for iron mongery  3  9  5  April  7  Subscriptions received  5  7  ­ 
Paid xxxx for glass  3  16  ­  November  23  Weekly donations  9  4  10 
Paid xxxx for sawing timber  26  18  8  Subscriptions  23  3  6 
Paid xxxx for brick laying  31  5  10  School Box  2  ­  ­ 
Paid xxxx for carpenters work  25  19  6  1846  Subscription for Belfry  3  10  ­ 
Paid xxxx for glazing  2  3  6  February  17  Subscription for Waimea Village School  8  10  ­ 
Paid xxxx for casting  8  5  ­  Subscription for Waimea Plain School  6  14  7 
Paid xxxx for slates  19  2  6  1847 
Paid xxxx for carpentering  3  10  ­  April  Old house sold to C Nicoll for  2  ­  ­ 
xxxx  ditto  5  ­  ­  December  31  F Tuckett esq per rent of T Berry  7  10  ­ 
Paid xxxx for painting  ­  8  ­  per rent of T Hill  2  ­  ­ 
Paid xxxx, carpenters Waimea Village school  10  3  ­  per rent of R Newell  20  ­  ­ 
Ditto at Waimea Plains school  17  2  per rent of T Dodson  1  ­  ­ 
Paid xxxx for school bell  5  ­  ­  per rent of J Hibberd  1  ­  ­ 
Paid xxxx for making belfry and hanging bell  5  5  ­  per rent of tenants at Waimea South  5  8  ­ 
Paid xxxx for clock for Nelson School  4  5  ­  received by Mr Barnicoat 
Paid xxxx for clock case  ­  18  ­ 




April  Paid xxxx for house for school teacher  10  ­  ­ 
Expense of xxxx and fitting up ditto  2  8  8  1848 
Paid xxxx for ploughing xxxx  1  10  ­  February 1       Balance due to Treasurer       £  130  9  2 
Expense of fencing school garden  7  0  6 
Paid xxxx for building chimney to house  2  2  ­ 



















Lime  0­ 4­0  7  14  ­ 





Matthew Campbell  was  born  in  1815  in Westmoreland  (England)  and  worked  in  a  foundry  prior  to 
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